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NOTA TECNICA 02/2021

Assunto: vedacdo de despesa -
aplicacdo da Lei Complementar
173/2020 — excecdo prevista na propria
norma para 0s casos de combate a
pandemia.

1. A Lei Federal n°® 173, de 27.05.2020, com suas alteracOes

posteriores, criou 0 Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19).

2. Este Programa, para além de reestruturar as financas publicas dos
Entes Federados, com promocdo de alteragdes pontuais na Lei de
Responsabilidade Fiscal, trouxe limitagdes a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios no que se refere a politica de contratacdo e remuneracdo de seus
servidores publicos durante o periodo pandémico.

3. Com efeito, este diploma legal estabeleceu as seguintes vedagdes
durante o periodo de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19,
até a data de 31 de dezembro de 2021.

e conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;

e criar cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa,;

e alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

e admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento

gue ndo acarretem aumento de despesa, as reposicoes
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decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacGes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal, as contratacbes de temporarios para
prestacao de servigco militar e as contratacées de alunos de 6rgaos
de formagéao de militares;

¢ realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias;

e criar ou majorar auxilios, vantagens, b6nus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto qguando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;

e criar despesa obrigatoria de carater continuado;

e adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA);

e contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
gue aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servi¢o, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer

outros fins.

4. Ocorre, todavia, que esta mesma norma abriu excecdes para a
atuacdo dos Municipios no campo da execucdo de sua politica pessoal,
guando diante da necessidade da adocédo de medidas administrativas para
combate a pandemia decorrente do coronavirus. A norma excepcionou

gastos com a pandemia em beneficio do direito a saude dos cidadédos (art. 196
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da Constituicdo Federal). Nao fosse assim, estariamos diante de um caso de
contradicdo interna a propria norma legal.

5. Nesse sentido, desde que vinculados aos objetivos de
combate a pandemia, pode o Municipio criar cargo, emprego, funcdo ou
alterar estrutura de carreira que venha a produzir aumento de despesa.
Esta é a dicgéo do art. 8°, § 1°, da LC 173/2020.

6. O CONECTAR € consorcio publico, com natureza juridica
autarquica, criado para combate a pandemia decorrente do coronavirus. Além
disso, tem com precipua finalidade, a aquisicdo de imunizantes para combate e
controle da pandemia. Logo, as excecfes que admitem a criacdo de despesas
com pessoal aplicam-se ao CONECTAR.

7. Assim, o CONECTAR informa aos Entes Federados que aderiram
ao consoércio, que eventuais despesas de pessoal necessarias ao
desenvolvimento de suas finalidades estdo amparadas nos principios

constitucionais da legalidade, juridicidade e seguranca juridica.

Brasilia/DF, 26 de marco de 2021.
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