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1. APRESENTAÇÃO E BREVE HISTÓRICO

O Consórcio Conectar materializa o anseio de prefeitas e prefeitos de todo o país por uma instân-
cia que conecte municípios e busque soluções inovadoras para a gestão da saúde. 

Instrumento executivo para auxiliar no enfrentamento dos desafios do Sistema Único de Saúde 
(SUS), aposta em estratégias como a compra coletiva de insumos médico-hospitalares, medica-
mentos e serviços, para gerar economia e otimizar os recursos municipais. 

Resposta ao esforço coordenado de cidades, liderado pela Frente Nacional de Prefeitas e Pre-
feitos (FNP), apresenta-se como o maior consórcio público de saúde do país, congregando cerca 
de 1900 municípios. Formalizado como autarquia pública, em março de 2021, o Conectar iniciou 
suas atividades apoiando e articulando instituições e entes federados, focado na aceleração da 
vacinação contra a Covid-19 em todo o país. 

Ao longo de 2021, atuou junto a órgãos nacionais e internacionais, apoiando as negociações comer-
ciais e diplomáticas que contribuíram para efetivação do calendário de imunização em todo país. 

Ainda em 2021, o primeiro processo licitatório, ofertando 5 atas de registro de preços, buscou 
dar resposta à escassez de insumos essenciais ao atendimento na Atenção Básica como másca-
ras cirúrgicas, aventais hospitalares, luvas de procedimentos e seringas hipodérmicas.

Ao final do primeiro ano de gestão do Conectar, realizou-se uma análise de contexto focada no 
primeiro semestre de 2022. Naquele momento, por meio do mapeamento de riscos e incerte-
zas, identificou-se os seguintes desafios:

• Pleito eleitoral, que demandou desincompatibilização de cargos de prefeitos e prefeitas 
e consequente alterações na Diretoria do Consórcio;

• Acompanhamento da capacidade arrecadatória (contratos de rateio) junto ao crescimen-
to da estrutura organizacional; 

• Geração de valor por segmento: entendimento regional e por tipo de município, para 
identificar ofertas mais valorosas aos consorciados.

Estes desafios, em especial o relacionado ao pleito eleitoral e às alterações na diretoria, limi-
taram a expansão das atividades e possibilidades de atuação do Conectar. O ano de 2022 foi 
dedicado à transição de Presidência, com a eleição do prefeito João Henrique Campos (Recife/
PE), e manutenção das atividades técnicas e administrativas relacionadas à gestão da estrutura 
operacional do Conectar e das atas de registro de preço formalizadas no ano anterior.

O relatório que segue apresenta as informações relacionadas à gestão operacional e às demais 
atividades desenvolvidas em 2023 pelo Conectar.
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Seguimos movidos pela determinação de superar os desafios e focados na promoção de alinha-
mento entre a equipe executiva do Consórcio e sua Diretoria, visando a efetivação dos objetivos 
e finalidades definidos no Estatuto.

2. CONSORCIAMENTO E ADIMPLÊNCIA

O Consórcio Conectar finalizou o ano de 
2023 com um total de 1.931 prefeituras 
consorciadas e está presente em todas as 
Unidades da Federação, representando os 
interesses de aproximadamente 130 mi-
lhões de brasileiros.

O número de municípios consorciados 
representa 34,6% de todos os municí-
pios do país, abrangendo cerca de 64% 
da população.

Ao longo de 2023 foram realizados 11 pedidos de desconsorciamento, enviados ao Consórcio 
através de ofícios e mensagens. Informações sobre a efetiva revogação das leis municipais não 
foram enviadas.

ABAIXO, TABELA COM A DISTRIBUIÇÃO E NÚMERO DE CONSORCIADOS PELAS UNIDADES 
DA FEDERAÇÃO:

STATUS DE CONSORCIAMENTO

Total Municípios Brasil 5.570 100%

Total Consorciados 2023 1.931 34,6%

Consorciados 2022 1.942

Desistentes/Suspensos 11
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O ano de 2023 explicitou a dificuldade de garantia da adimplência dos consorciados. As ações 
para engajar os municípios em torno do pagamento da anuidade começaram ainda em 2022 e 
seguiram ao longo do primeiro trimestre de 2023. Foram enviadas comunicações com os con-
tratos de rateio e as normativas relacionadas às anuidades para todos os consorciados e, ainda, 
realizou-se ação focada com os municípios contemplados com as doações de insumos (aproxi-
madamente 300 municípios) no final de 2022. 

Este esforço de cobrança não foi refletido em real engajamento e somente 33 municípios paga-
ram a anuidade, totalizando a arrecadação de R$ 316.951,64.

3. GOVERNANÇA DE APOIO

A estrutura de governança do Consórcio Conectar, definida no estatuto da entidade, prevê as 
seguintes instâncias: Conselho Fiscal, Conselho de Prefeitos e Conselho Científico, e por cole-
giados de apoio técnico-executivo: Comitês, Comissões e Câmaras Técnicas. 

AS INSTÂNCIAS DEVEM VALORIZAR AS PREMISSAS DA GOVERNANÇA PÚBLICA, BUSCANDO:

i) Construir e garantir a manutenção de uma relação de confiança entre o Consórcio Co-
nectar, seus membros e a sociedade.

ii) Promover a coordenação entre as iniciativas, para melhorar o desempenho institucional 
do Consórcio Conectar.

A ESTRUTURA DE GOVERNANÇA DO CONSÓRCIO ESTÁ REPRESENTADA NA FIGURA ABAIXO:
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As instâncias da governança de apoio não foram acionadas em 2023. 

Em função da necessidade de nova transição na Presidência e Diretoria, foram convocadas 2 
(duas) Assembleias Gerais Extraordinárias. Em julho ocorreu, de forma virtual, a AGE para re-
condução temporária do Prefeito João Campos (Recife/PE) e, em 11/08/2023, realizou-se a se-
gunda AGE que elegeu o atual presidente, Edinho Silva (Araraquara/SP) e reconduziu a diretoria 
anterior, excetuando aqueles prefeitos que se manifestaram pela não continuidade.

ASSIM, A ATUAL DIRETORIA DO CONSÓRCIO CONECTAR É COMPOSTA POR:
!

!

! '"

!

DIRETORIA DO CONSÓRCIO 
MEMBRO MUNICÍPIO FUNÇÃO PERÍODO 

Edson Antônio da Silva Araraquara/SP Presidente 11/08/2023 a 31/12/2023 

Edimilson Rodrigues Belém/PA 1º Vice- presidente 11/08/2023 a 31/12/2023 

Cinthia Ribeiro Palmas/TO 2º Vice-presidente 11/08/2023 a 31/12/2023 

vago vago Vice-presidente de 
Relações Institucionais 

 

Ricardo Nunes São Paulo/SP Vice-presidente para a 
Cooperação Internacional 

11/08/2023 a 31/12/2023 

David Almeida Manaus/AM Vice-presidente para a 
Região Norte – Capitais 

11/08/2023 a 31/12/2023 

Francinete Carvalho Abaetetuba/PA 
Vice-presidente para a 
Região Norte – Não 
Capitais 

11/08/2023 a 31/12/2023 

Bruno Reis Salvador/BA Vice-presidente para a 
Região Nordeste– Capitais 

11/08/2023 a 31/12/2023 

vago vago 
Vice-presidente para a 
Região Nordeste– Não 
Capitais 

 

Sebastião Melo Porto Alegre/RS Vice-presidente para a 
Região Sul– Capitais 

11/08/2023 a 31/12/2023 

Leonaldo Paranhos Cascavel/PR Vice-presidente para a 
Região Sul– Não Capitais 

11/08/2023 a 31/12/2023 

vago vago Vice-presidente para a 
Região Sudeste– Capitais 

 

vago vago 
Vice-presidente para a 
Região Sudeste– Não 
Capitais 

 

Emanuel Pinheiro Cuiabá/MT 
Vice-presidente para a 
Região Centro-Oeste– 
Capitais 

11/08/2023 a 31/12/2023 

vago vago 
Vice-presidente para a 
Região Centro-Oeste– Não 
Capitais 

 

!

!

!

!

!

!

!

Edmilson
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AS CONVOCAÇÕES PARA AS ASSEMBLEIAS GERAIS EXTRAORDINÁRIAS, BEM COMO SUAS 
RESPECTIVAS ATAS, ESTÃO PUBLICADAS NO SITE DO CONECTAR PODENDO SER VERIFICA-
DAS NOS LINKS ABAIXO:

Convocação AGE 27/07/2023: 
Consórcio Conectar - EDITAL DE CONVOCAÇÃO ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINÁRIA (con-
sorcioconectar.org)

Ata AGE 27/07/2023: 
ata_assembleia_geral_270723.pdf (consorcioconectar.org)

Convocação AGE 11/08/2023: 
Consórcio Conectar - ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINÁRIA (consorcioconectar.org)

Ata AGE 11/08/2023: 
ata_assembleia_geral_110823.pdf (consorcioconectar.org) 

4. QUADRO DE PESSOAL

Em 2023 a equipe era composta por seis funcionários, sendo um cedido pela Prefeitura de São 
Paulo. Ao longo do primeiro semestre houve redução no quadro, mantendo apenas três servi-
dores para efetiva manutenção das atividades em curso: Secretaria Executiva Adjunta, Gerência 
Técnica e Farmacêutica.

Após a eleição do presidente Edinho Silva e transição das operações gestoras entre Recife/PE 
e Araraquara/SP, fez-se a recomposição de parte da Gerência Administrativa Financeira com 
vistas à retomada dos processos licitatórios.

!

!

! ("

!

CONSELHO FISCAL!

MEMBRO MUNICÍPIO FUNÇÃO PERÍODO 

Bruno Cunha Lima Campina Grande/PB Titular 11/08/2023 a 31/12/2023 

Leo Portolin  Primaverado Leste/MT Titular 11/08/2023 a 31/12/2023 

Marília Campos Contagem/MG Titular 11/08/2023 a 31/12/2023 

vago vago Suplente  

vago vago Suplente  

vago vago Suplente  
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QUADRO DE PESSOAL NO FINAL DE 2023:

5. PRESTAÇÃO DE CONTAS - 2023

O orçamento do Consórcio Nacional de Vacinas das Cidades Brasileiras – Conectar, para o exer-
cício de 2023 apresentou os seguintes dados:

Receita atualizada prevista:
R$ 9.991.000,00 – representa os valores da previsão atualizada das receitas, refletem a reesti-
mativa da receita.

Receita arrecadada: 
R$ 653.908,09 – compreende as receitas arrecadadas decorrentes dos Contratos de Rateio de 
municípios Consorciados e receita de provenientes de rendimentos financeiros.

AS RECEITAS (VALORES ARRECADADOS) DO CONSÓRCIO CONECTAR PODEM SER SUBDI-
VIDIDAS NAS SEGUINTES CATEGORIAS:

AS DESPESAS, VALORES EXECUTADOS (EMPENHADOS E PAGOS) DO CONSÓRCIO CONEC-
TAR, POR SUA VEZ, SE DIVIDEM NAS SEGUINTES ATIVIDADES:

*Sistema Contábil e Site
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ASSIM, COMPARANDO-SE RECEITA ARRECADADA X DESPESA EXECUTADA, AS CONTAS 
APRESENTARAM UM DÉFICIT ORÇAMENTÁRIO NO VALOR DE R$ 357.382,03, DEMONSTRA-
DO ABAIXO: 

Este déficit foi amparado pelo superávit financeiro do exercício anterior.

Restos a Pagar Processados: o total inscrito em Restos a Pagar Processados em anos anteriores 
(2022) foi de R$ 1.514.131,49, sendo despesas com aquisição de material de consumo e serviços. 
Foi pago deste montante, em 2023, o valor de R$ 1.504.163,52 restando um saldo a pagar para 
2024 de R$ 9.967,97.

A EXECUÇÃO FINANCEIRA NO ANO DE 2023 PODE SER RESUMIDA NA SEGUINTE TABELA:

O RESULTADO FINANCEIRO PARA O ANO DE 2024 É DEMONSTRADO ATRAVÉS DOS SEGUIN-
TES VALORES:

Este resumo de dados faz parte das Notas Explicativas das Demonstrações Contábeis referen-
te ao exercício de 2023 que serão submetidas à apreciação do Tribunal de Contas do Estado 
de São Paulo.
 

6. DOAÇÕES

O Consórcio Conectar estabelece via administrativa legítima e segura para o direcionamento de 
doações privadas aos municípios consorciados.

Natura e iFood foram as primeiras empresas a participar da mobilização e contribuir com o Con-
sórcio doando mais de R$ 4 milhões (quatro milhões de reais).

Outra modalidade de doação articulada em prol do Conectar foi a prestação de serviços. Nesta 
categoria, o Conectar conta com a parceira do Facebook/Meta que concede plataforma de comu-
nicação de sua parceira Infobip, utilizada para o diálogo em tempo real com os diferentes públi-
cos do Consórcio, e a empresa 1DOC, que fornece o sistema de protocolos digitais consolidando 
toda gestão de processos administrativos em plataforma virtual segura.

!

!

! +"

"!(+&5/,-1$!3*%-%)+*($!2-(-!$!-%$!1+!RQRd!H!1+.$%&,(-1$!-,(-;H&!1$&!&+<5*%,+&!;-/$(+&Y!

Saldo para 2024  RP para 2024  Superávit Financeiro 
para 2024 

R$ 2.057.299,86 R$ 9.967,97 R$ 2.047.331,89 
!

^&,+! (+&5.$! 1+! 1-1$&! 3-0! 2-(,+! 1-&! M$,-&! ^A2/*)-,*;-&! 1-&! [+.$%&,(-9:+&! #$%,U8+*&!
(+3+(+%,+!-$!+A+()4)*$!1+!RQRc!75+!&+(=$!&58.+,*1-&!W!-2(+)*-9=$!1$!g(*85%-/!1+!#$%,-&!
1$!^&,-1$!1+!B=$!N-5/$?!
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6.1 Forma de utilização dos recursos financeiros doados

Em 2022 foram publicadas duas portarias com regramentos para efetivação do uso dos recursos 
doados (Natura e Ifood). 

A portaria 19/2022, que teve vigência até julho de 2022, estabeleceu metodologia para distribui-
ção dos recursos, obedecendo critérios que buscavam: ampliar ao máximo o número de mu-
nicípios beneficiados com as doações; maximizar os benefícios dos municípios consorciados 
adimplentes; garantir incentivos para o consorciamento; e contribuir para equidade entre os 
sistemas municipais de saúde. Esta portaria consumiu o montante de R$372.204,33 (trezentos e 
setenta e dois mil, duzentos e quatro reais e trinta e três centavos).

Em agosto de 2022 publicou-se a portaria 28/2022, que estabeleceu novos critérios para benefi-
ciar municípios consorciados, através do uso dos recursos de doações privadas. Nesta metodo-
logia de distribuição poderiam ser contemplados 304 (trezentos e quatro) municípios, segundo 3 
(três) critérios ou parâmetros:

a) Municípios adimplentes nos anos 2021 e 2022 que não fizeram uso dos recursos de 
doação segundo os critérios da Portaria nº 19/2022 – receberiam o valor total já pago em 
itens das atas vigentes;

b) Municípios adimplentes nos anos 2021 e 2022 que fizeram uso de recursos de doação 
segundo os critérios da Portaria nº 19/2022 – receberiam a diferença entre o valor pago e 
o valor já utilizado em itens das atas vigentes à época; 

c) 100 municípios mais vulneráveis, de acordo com o critério do Índice Conectar, cuja me-
todologia está disponível na Resolução nº 17/2022 - receberiam no mínimo R$15.000,00 
em itens das atas vigentes.

ABAIXO, A RELAÇÃO DOS RECURSOS FINANCEIROS E ITENS DAS ATAS QUE FORAM DISPO-
NIBILIZADOS PARA OS 304 MUNICÍPIOS CONTEMPLADOS:

!

!

! +"

"!(+&5/,-1$!3*%-%)+*($!2-(-!$!-%$!1+!RQRd!H!1+.$%&,(-1$!-,(-;H&!1$&!&+<5*%,+&!;-/$(+&Y!

Saldo para 2024  RP para 2024  Superávit Financeiro 
para 2024 

R$ 2.057.299,86 R$ 9.967,97 R$ 2.047.331,89 
!

^&,+! (+&5.$! 1+! 1-1$&! 3-0! 2-(,+! 1-&! M$,-&! ^A2/*)-,*;-&! 1-&! [+.$%&,(-9:+&! #$%,U8+*&!
(+3+(+%,+!-$!+A+()4)*$!1+!RQRc!75+!&+(=$!&58.+,*1-&!W!-2(+)*-9=$!1$!g(*85%-/!1+!#$%,-&!
1$!^&,-1$!1+!B=$!N-5/$?!

! !



BALANÇO 2023

10

*Valor considera: (i) valor original da doação; (ii) acréscimo dos rendimentos financeiros; (iii) desconto dos valo-
res relativos às doações efetivadas, conforme regras estabelecidas na Portaria 19/2022.

A portaria 28/2022 teve vigência até novembro do mesmo ano, pois esta era a vigência dos con-
tratos com os fornecedores vencedores das ARP. Ainda que a validade da portaria tenha acaba-
do, a gestão da execução dela foi efetivamente realizada em 2023.

AS DUAS PORTARIAS ESTÃO PUBLICADAS NO SITE DO CONECTAR E PODEM ACESSADAS 
ATRAVÉS DOS LINKS:

Portaria 19 de 26/01/2022:
portaria_19_22_doacoes_privadas.pdf (consorcioconectar.org)

Portaria 28 de 01 de agosto de 2022:
Portaria_28_2022_doações_privadas_segundo_semestre.pdf (consorcioconectar.org)
 
ALGUNS RESULTADOS ATINGIDOS COM A DISTRIBUIÇÃO 
ATRAVÉS DE METODOLOGIA DESCRITA ACIMA:

• 231 municípios receberam materiais dos recursos de doação;
• Foram utilizados 58,09% do recurso previsto, R$ 2.323.876,67;
• Os municípios que realizaram pedido foram contemplados com todos os itens disponíveis.

!

!

! +"

"!(+&5/,-1$!3*%-%)+*($!2-(-!$!-%$!1+!RQRd!H!1+.$%&,(-1$!-,(-;H&!1$&!&+<5*%,+&!;-/$(+&Y!

Saldo para 2024  RP para 2024  Superávit Financeiro 
para 2024 

R$ 2.057.299,86 R$ 9.967,97 R$ 2.047.331,89 
!

^&,+! (+&5.$! 1+! 1-1$&! 3-0! 2-(,+! 1-&! M$,-&! ^A2/*)-,*;-&! 1-&! [+.$%&,(-9:+&! #$%,U8+*&!
(+3+(+%,+!-$!+A+()4)*$!1+!RQRc!75+!&+(=$!&58.+,*1-&!W!-2(+)*-9=$!1$!g(*85%-/!1+!#$%,-&!
1$!^&,-1$!1+!B=$!N-5/$?!
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7. AÇÕES DE RELACIONAMENTO

2023 foi um ano de retomada das atividades de participação e divulgação do Consórcio Conectar, 
no último quadrimestre do referido exercício.

Além das mobilizações para as Assembleias Gerais, na dimensão de retomada da instituciona-
lidade da estrutura de governança do Conectar, realizou-se, no dia 29/08/2023, a Cerimônia de 
Posse do presidente Edinho. 

Este evento contou com a participação do ministro das Relações Institucionais, Alexandre Padi-
lha e do secretário Especial de Assuntos Federativos, André Ceciliano. A secretária de Saúde Di-
gital e Informação do Ministério da Saúde, Ana Estela Haddad, participou de forma remota e fez 
uma apresentação com as diretrizes sobre a Política Nacional de Saúde Digital em formulação 
naquele momento. Deste evento também participaram dois membros do Conselho Científico e 
do Comitê de Inovação e Tecnologia, Gonzalo Vecina Neto e Adriano Massuda.
 

No dia 28/11/2023, dentro da programação da 85ª Reunião Geral da Frente Nacional de Prefeitas 
e Prefeitos, o presidente Edinho Silva participou da mesa “Financiamento da Saúde – aplicação 
dos 15% da União, o piso da enfermagem - retomada do Conectar”, juntamente com a ministra 
de Estado da Saúde, Nísia Trindade. A fala da ministra reforçou explicitamente a importância do 
Consórcio Conectar como instrumento de apoio à gestão dos municípios brasileiros e o protago-
nismo do consórcio para efetivação das políticas de saúde definidas pelo ministério.
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Por fim, no dia 12 de dezembro de 2023, o presidente Edinho Silva esteve em Brasília/DF para 
tratar de compras de medicamentos e insumos para saúde de municípios consorciados. Em reu-
nião com a secretária de Informação e Saúde Digital, Ana Estela Haddad, o presidente salientou 
a importância da atuação do Consórcio e como as compras coletivas podem reduzir de forma 
significativa o custo operacional para o sistema SUS. Também esteve em pauta a implantação da 
telemedicina, também tendo a figura do Consórcio como protagonista.

Também participaram da audiência Carlos Gadelha, secretário de Ciência, Tecnologia, Inovação 
e do Complexo Econômico – Industrial da Saúde – SECTICS; David Xavier da Silva – coordenador 
Geral de Inovação em Saúde Digital – CGPIN/DESD/SEIDIGI; Marco Pereira – diretor do DAF/
SECTICS; Rafael Poloni – coordenador Geral da Assistência Farmacêutica Básica; Luiz Henrique 
Costa – coordenador Geral CGAFME; Suetônio Queiroz de Araújo – Assessor Gab/DAF; Cinthia 
Sampaio Cristo – secretária-executiva do Consórcio Conectar; e Tiago Pereira Rolim – Técnico 
de Orçamento da ASPAR/MS.

Outro importante marco de divulgação do Consórcio Conectar deu-se com a publicação do livro 
Consórcios Públicos de Saúde, da Editora Hucitec. A equipe do Consórcio, coordenada pela ser-
vidora Brunna Amaral, escreveu um dos capítulos que foi dedicado a relatar a história de mo-
bilização e formação do maior consórcio público e os desafios inerentes à manutenção de uma 
estrutura com estas dimensões.
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8. MENSAGEM FINAL

Após a mobilização inicial, no momento da emergência sanitária, e das incertezas presentes 
naquele momento, a consolidação de uma estrutura consorciada da dimensão do Consórcio Co-
nectar tem se demonstrado um grande desafio. 

O Conectar considera que as demandas estruturais que os municípios precisam organizar para 
efetivar processos licitatórias à luz da Lei 14.133/2021 e a necessidade cada vez maior de me-
lhorar a eficiência nos gastos reforçam a importância do Consórcio como potente instrumento 
para apoio às gestões municipais.

O CONSORCIAMENTO ATENDE A:

1. DESAFIOS DA SAÚDE NO CENTRO DO DEBATE PÚBLICO
Soluções já disponíveis não dão conta do crescimento da demanda por atendimento e a crescen-
te pressão da opinião pública por agilidade e melhor qualidade dos serviços;

2. REPRESENTATIVIDADE DAS CIDADES NAS PAUTAS NACIONAIS
Prefeituras de pequeno e médio porte ao lado das cidades grandes discutindo temas regionais 
de interesse comum;

3. BAIXO INVESTIMENTO E OPORTUNIDADE DE ECONOMIA DE RECURSOS
Prefeituras farão mais e melhor gastando menos! Baixo custo mensal revertido em compras em 
grande escala, com economia de até 40% nos gastos com a saúde;

5. VIA ADMINISTRATIVA PARA O RECEBIMENTO DE RECURSOS PRIVADOS E AQUISIÇÃO 
DE TECNOLOGIA
O Consórcio Conectar já recebeu mais de R$ 4 milhões para a compra de insumos e legitima-se 
como via administrativa legítima e segura para a contração de inovação e serviços de tecnologia.




